Consideraciones de la Alianza Contra el Borrado de las Mujeres sobre:

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE GARANTIA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES FRENTE AL ACOSO DERIVADO DE ACCIONES JUDICIALES ABUSIVAS

* Presentada por: Grupo Parlamentario Socialista
* Fecha de presentacién: 10 de enero de 2025
* Lugar de presentacion: Congreso de los Diputados.

La proposicion introduce drésticas limitaciones a la acusacién popular que dificultaran la persecu-
cién penal de los delitos de violencia de género, comprometen la libertad ideoldgica de las juezas y
magistradas, y asestan un golpe al activismo feminista. La drastica limitacion de la acusacidn popu-
lar podria atentar contra el derecho constitucional a la accidn popular, asociado al caracter publi-
co de la administracidn de justicia (articulo 125 CE), asi como a los derechos a la tutela judicial
efectiva de las victimas (articulo 24 CE), la dignidad humana de las victimas (articulo 10 CE) y el
principio de igualdad de mujeres y hombres (articulo 14 CE). Ademds de en la Constitucidn, el de-
recho a la accidn popular viene recogido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en la Ley Organica
del Poder Judicial.

1.ELIMINACION DE LA ACUSACION POPULAR EJERCIDA POR EL GOBIERNO Y LAS CCAA:

La proposicion tendrd nefastas consecuencias para las victimas de violencia de género, porque eli-
mina la acusacién popular ejercida por parte del Gobierno y de las Comunidades Auténomas. Esta
eliminacion se encuentra en la modificacidén de los articulos Articulo 101 y 102 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

Articulos modificados en relacidn con la accion popular del Gobierno y las CCAA

La proposicién modifica el Articulo 102 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LeCrim). Este articulo
especifica quiénes no pueden ejercitar la accidn popular. Entre las prohibiciones, se incluye:

"d) Los partidos politicos y asociaciones o fundaciones vinculadas con ellos."
"2. Tampoco podrdn ejercer dicha accion las personas juridicas o entes publi-
cos de cualquier clase y, en particular":

"a) el Gobierno y la Administracion General del Estado;"

"b) los gobiernos de las comunidades autonomas y los de las entida-

des locales y sus respectivas Administraciones"

Esto claramente restringe la capacidad del Gobierno y de las Comunidades Auténomas para ejer-
cer la accion popular en cualquier tipo de delito, incluyendo la violencia de género.

Por su parte, también se modifica el Articulo 101 LeCrim, que pasa a definir quién puede ejercer la
accién popular, sin incluir al Gobierno ni a las Comunidades Auténomas en esta lista.
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Consecuencias para la violencia de género

Estas modificaciones destruyen la posibilidad de personacidén de las Comunidades Auténomas
(CCAA) y del Gobierno central como acusacién popular en casos de violencia de género en Espafia.

Dicha modificacidn resulta contradictoria con el “Protocolo de Condena y Repulsa” anunciado por
los Ministerios de Igualdad y Politica Territorial para unificar la respuesta institucional ante asesina-
tos por violencia de género, el 5 de noviembre de 2024. Este protocolo incluye que el Gobierno
central actie como acusacién popular si las CCAA no lo hacen. El protocolo busca ofrecer una res-
puesta institucional unificada de condena y apoyo a las victimas y sus familiares. La Delegacion del
Gobierno contra la Violencia de Género se personara en los procedimientos judiciales necesarios.
Este protocolo se activa inmediatamente tras la confirmacion de un asesinato por violencia de gé-
nero e incluye también otras medidas como la convocatoria de un minuto de silencio para repudiar
la violencia machista, informando previamente a comunidades autonomas y entidades locales para
una respuesta coordinada; y la emisién conjunta de condena y solidaridad, compartida a través de
canales oficiales y redes sociales.

Hasta el momento, las CCAA pueden personarse como Acusacién Popular en procedimientos pena-
les por violencia de género, especialmente en casos de asesinato o lesiones graves, bajo ciertas
condiciones y, en algunos casos, con el consentimiento de la victima o su familia. Esto se considera
fundamental para perseguir delitos cuando la victima no puede o no quiere hacerlo, asegurando
gue no haya impunidad para los agresores. Varias CCAA tienen leyes especificas que permiten su
personacion en casos de violencia de género, con variaciones en condiciones y procedimientos.

Muchas Comunidades Auténomas han legislado para permitir su personacidn como acusacién po-
pular en casos de violencia de género:

Comunidad de Madrid (Ley 5/2005): La administracion puede personarse en procedimientos penales por
violencia de género, con énfasis en la proteccidn integral de las victimas.

Castilla-La Mancha (Ley 5/2001): La administracion regional ejerce la accidon popular cuando la victima lo
solicite o cuando las circunstancias lo aconsejen.

Navarra (Ley Foral 22/2002): Permite la accidn popular en casos graves, especialmente si la victima lo solicita
o si la accidn delictiva ha resultado en la muerte de la victima.

Castilla y Ledn (Ley 1/2003): Se personara en procedimientos penales si las circunstancias lo aconsejan y la
victima o familiares lo solicitan.

Comunidad Valenciana (Ley 9/2003): En casos de agresiones que causen muerte o lesiones graves, la admi-
nistracion puede ejercer la accién popular.

Canarias (Ley 16/2003): La accidn popular se ejerce en casos de muerte o incapacitacidn definitiva de la vic-
tima, con consentimiento familiar.

Cantabria (Ley 1/2004): Similar a Canarias, abarcando la extension total de la violencia de género.

®  Aragén (Ley 4/2007), Galicia (Ley 11/2007), Andalucia (Ley 13/2007), y Catalufia (Ley 5/2008): Todas estas
leyes permiten la personacién de la administracion autondmica en casos graves de violencia de género, con
variaciones en los requisitos o condiciones especificas.

Cada comunidad define las condiciones especificas bajo las cuales pueden intervenir, como el con-
sentimiento de la victima o la gravedad del delito. Pero, en general, estas leyes autondmicas posi-
bilitan proteger a las victimas de violencia de género, asegurar que los delitos no queden impunes,
promover la igualdad y no discriminacién entre los sexos y reforzar la accidn judicial posibilitando
una proteccion integral y coordinada.

En conclusidn, la proposicion de Ley Orgdnica del PSOE modifica la Ley de Enjuiciamiento Criminal
de un modo que restringe la capacidad de gobierno central y CCAA de ejercer la accion popular, lo

alianza contra el borrado de las mujeres



gue afectard a las leyes autondmicas que actualmente permiten esta accién en casos de violencia
de género. Esto limitara su capacidad para actuar en defensa de las victimas.

2.NUEVAS CAUSAS DE RECUSACION A MAGISTRADOS POR MOTIVOS IDEOLOGICOS:

La nueva causa de recusacidn podria afectar a jueces y magistradas que hayan opinado publica-
mente sobre temas relacionados con la violencia de género o hayan tenido contacto con institu-
ciones o personas en relacidon con estas tematicas. La nueva redaccion podria utilizarse para elimi-
nar a juezas o jueces con una perspectiva feminista, lo que compromete los derechos constitucio-
nales a la independencia judicial (124 CE), libertad ideoldgica (articulo 16 CE) y expresién (articulo
20 CE). Esto podria desembocar en juicios menos sensibles a los matices de la violencia de género,
afectando la imparcialidad y comprensiéon de estos casos.

Articulo modificado:
Articulo 219 de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial (LOPJ):

"17.° Haber manifestado publicamente, invocando su condicidn de juez o
magistrado, o sirviéndose de esta condicién, la censura, el acuerdo o
desacuerdo con actuaciones desarrolladas por autoridades o funcionarios
publicos, partidos politicos, sindicatos, asociaciones u otras entidades, publi-
cas o privadas, que sean parte en el procedimiento o dirigirse a ellos con la
misma finalidad de forma privada o participar en actos o concentraciones
con idéntico objeto, comprometiendo su independencia o imagen de impar-
cialidad".

3.RESTRINGIR LA ACUSACION POPULAR EN CASOS DE ASOCIACIONES O FUNDACIONES ASOCIA-
DAS A PARTIDOS POLITICOS O IDEOLOGIAS:

La prohibicion a asociaciones o fundaciones vinculadas a partidos politicos de ejercer la accién po-
pular es demasiado amplia y vaga. Podria interpretarse de manera que excluya a muchas organiza-
ciones feministas, argumentando una afinidad politica, incluso si su principal objetivo es la defensa
de los derechos de las mujeres. Esto limitaria la capacidad de las asociaciones para actuar en de-
fensa de las victimas cuando el Estado o las comunidades auténomas no lo hagan.

Articulo modificado:

Articulo 102 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim):
"1. No podran ejercitar la accién popular: ...d) Los partidos politicos y aso-
ciaciones o fundaciones vinculadas con ellos."

4.SOBRE EL ARCHIVO RAPIDO DE LAS ACUSACIONES FUNDADAS EN RECORTES DE PRENSA O EN
ESCASA PRUEBA:

La intencidn de archivar rdpidamente querellas basadas en escasa prueba o en recortes de prensa
es positiva para evitar procesos judiciales innecesarios. Sin embargo, en casos de violencia machis-
ta, donde muchas veces la evidencia directa es dificil de obtener debido a la naturaleza privada de
los abusos, esta medida podria ser perjudicial. Podria llevar a que querellas legitimas se descarten
demasiado pronto, basandose en prejuicios o en una valoracion superficial de los indicios, sin
permitir un analisis mas profundo que podria revelar la verdad.

alianza contra el borrado de las mujeres



Se entiende que las restricciones sobre la accidon popular y el archivo rapido de las querellas pre-
tenden evitar maniobras politicas y juicios mediaticos carentes de base probatoria contra personas
vinculadas a la politica. Sin embargo, es importante garantizar una adecuada tutela judicial efectiva
de las victimas, sin que se den presiones para el archivo precipitado de las querellas. El concepto
“manifiestamente falso” es indeterminado. Considerar que una querella es “manifiestamente fal-
sa” podria conducir a un ataque a las victimas de violencia machista y condicionar su libertad de
expresion para hablar sobre sus experiencias y las problematicas que enfrentan, incluso durante la
fase de instruccidn. La supresion de este derecho podria silenciar importantes debates sociales y
dificultar la concienciacidn publica sobre la violencia de género.

Articulo modificado:
Articulo 313 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim):

"Inadmitira en la misma forma la querella cuando los hechos en que se fun-
de no constituyan delito o cuando la querella sea manifiestamente falsa. Del
mismo modo procederd cuando la querella se base en meras hipdtesis sin
un minimo fundamento de credibilidad, o en informaciones periodisticas o
contenidas en cualquier medio o canal de comunicacién o difusidn sin otros
datos o elementos facticos que sirvan para acreditar indiciariamente los he-
chos denunciados".

CONCLUSION

La accidn popular en casos de violencia de género queda muy restringida a causa de esta propues-
ta, lo que implica una regresidn significativa para la defensa de las victimas. La violencia de género
requiere de todas las herramientas legales disponibles para asegurar que no quede impune, y la
accién popular complementa la actuacion estatal en estos casos. Las victimas de violencia machis-
ta ya enfrentan numerosos obstaculos sistémicos para obtener justicia. Cualquier reforma que no
tenga en cuenta estos prejuicios podria resultar en una menor efectividad en la proteccién de sus
derechos, aumentando su vulnerabilidad y la impunidad de los agresores.

En conclusidn, aunque algunas medidas de |la propuesta de ley podrian ser vistas como positivas en
otros contextos, en el dmbito de la violencia de género, estas reformas podrian necesitar ajustes
para asegurar que no se socaven los derechos y la proteccion de las victimas, manteniendo la posi-
bilidad de una justicia efectiva y accesible.
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